Uchwata Nr
Rady Powiatu w Krasniku
z dnia

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Krasniku.

Na podstawie art. 12 pkt 11 oraz art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2024 1., poz. 107 ze zm.) w zwiazku z art. 229 pkt 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2024
r., poz. 572) Rada Powiatu w Krasniku uchwala co nastepuje:

§1

1. Uznaje si¢ skarge na Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Krasniku za bezzasadng co
do pkt1, 3,415 skargi z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

2. Uznaje si¢ skarge na Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Krasniku za zasadng co do
pkt 2 skargi.

3. Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Powiatu w Krasniku stanowi
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Krasniku zobowigzujac
go do zawiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Jacek Dubiel



Uzasadnienie

W dniu 6 marca 2025 roku do Lubelskiego Urzegdu Wojewddzkiego w Lublinie zostata
ztozona skarga dotyczaca niezrealizowania przez Powiatowy Urzad Pracy w Krasniku
obowigzku wynikajacego z art. 8 ust. 3, w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Zgodnie z trescig powyzszych przepisow Powiatowy Urzad Pracy
zobligowany jest do udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej wymaganych prawem
informacji publicznych.

W dniu 13 marca 2025 roku Wojewoda Lubelski przekazat, zgodnie z wlasciwoscia,
przedmiotowg skarge do Starostwa Powiatowego w Krasniku, ktora nastgpnie zostata
skierowana pod obrady Komisji Skarg, wnioskow i Petycji (zwang dalej ,,Komisja™). Komisja
na posiedzeniu w dniu 9 kwietnia 2025 roku, po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Dyrektora
Powiatowego Urzgdu Pracy w Krasniku oraz opinig przygotowang przez radce prawnego,
przygotowata projekt uchwaty, uznajacy skarge na Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w
Krasniku za bezzasadna.

Rada Powiatu w Krasniku w dniu 30 kwietnia 2025 roku podjeta uchwate Nr XIV-
101/2025 Rady Powiatu w Krasniku z dnia 30 kwietnia 2025 r w sprawie rozpatrzenia skargi
na Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kras$niku, uznajac skarge. za bezzasadna.

W dniu 29 maja 2025 roku Wojewoda Lubelski przestat rozstrzygniecie nadzorcze
stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty Nr XIV-101/2025 Rady Powiatu w Krasniku z dnia 30
kwietnia 2025 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Krasniku.

Komisja na posiedzeniu w dniu 16 czerwca 2025 roku ponownie zajeta sie
rozpatrzeniem skargi, zapoznajac si¢ z dodatkowymi wyjasnieniami Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Krasniku, ktore w dniu 12 czerwca 2025 r. Komisja przygotowata projekt
uchwaty uznajacy skarge na Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Krasniku za bezzasadna
w odniesieniu do pkt 1, 3, 4 1 5 skargi, natomiast za zasadng co do pkt 2 skargi.

Zgodnie z art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
rada powiatu rozpatruje skargi na dziatanie zarzadu powiatu oraz powiatowych jednostek
organizacyjnych, wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; w tym celu powotuje
Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji.

Przedmiotowa skarga zawierala =zarzuty nieudostgpniania przez Dyrektora
Powiatowego Urzgdu Pracy w Krasniku w Biuletynie Informacji Publicznej takich informacji
jak: 1) majatek, ktérym dysponuje PUP, 2) dokumentacja przebiegu i efektow kontroli oraz
wystgpien pokontrolnych, 3) sktad Powiatowej Rady Rynku Pracy w Krasniku, 4) zaméwienia
publiczne, 5)zarzadzenia Dyrektora PUP.

Przedstawione zarzuty dotyczg obowigzkdéw natozonych na okre§lone podmioty, ktore zostaty
uregulowane ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Kazda
informacja o sprawach publicznych stanowi informacj¢ publiczng w rozumieniu ustawy
1 podlega udostepnieniu na zasadach 1 w trybie okreslonych w ustawie. Art. 8 ust. 2 ustawy
wskazuje, ze informacje publiczne sa udost¢pniane w Biuletynie Informacji Publicznej przez
podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 1 2; powiatowy urzad pracy zalicza si¢ do takich
podmiotow. Z ustawy wynika, ze powiatowy urzad pracy jest obowigzany do udostepniania za
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posrednictwem BIP informacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret drugie,
lit. c1d i pkt 5. Zasadno$¢ skargi nalezato zatem oceni¢ przed pryzmat powyzszych przepisow.

Odnoszac si¢ do pierwszego z zarzutoOw wskaza¢ nalezy, ze obowigzek udost¢pniania
informacji publicznych takich jak informacje na temat majatku, jakim dysponuje dany podmiot
wynika bezposrednio z art. 6 ust. 1 pkt 2 fustawy o dostgpie do informacji publicznej. W opinii
prawnej dotyczacej zasadnosci skargi wskazano, ze pojecie majatku rozumiane powinno by¢
w sposoOb szeroki, tj. z uwzglednieniem zaro6wno aktywow, jak 1 pasywow wystepujacych po
stronie danego podmiotu. Informacja powinna obejmowac¢ wskazanie majatku z podzialem na
majatek trwaty 1 obrotowy, ze szczegdlnym uwzglednieniem danych o nieruchomosciach,
ruchomos$ciach oraz innych prawach majatkowych i prawach na dobrach niematerialnych.
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Krasniku w przedstawionych wyjasnieniach wskazat,
ze w Biuletynie Informacji Publicznej sg publikowane sprawozdania finansowe dotyczace
jednostki, w ktérych zawarte sg szczegdtowe dane o posiadanych budynkach, gruntach,
srodkach transportu, urzadzeniach, maszynach oraz innych srodkach trwatych itp. Wyjasnienie
to znajduje odzwierciedlenie w rzeczywistosci. W Biuletynie Informacji Publicznej
Powiatowego Urzedu Praw Krasniku znajduja si¢: Sprawozdanie finansowe za lata 2020-2023.

Co do drugiego z zarzutéw, dotyczacego braku publikacji protokotéw kontroli,
w wyjasnieniach Dyrektora wskazano, ze faktycznie PUP w Krasniku nie publikuje w BIP
powyzszych dokumentéw. Jednoczesnie zaznaczono, ze protokoty sa udostgpniane na wniosek,
zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Zgodnie z art. 8 ust. 3
ustawy w zw. z art. 6 ust 1 pkt 4 lit. a tiret drugie cyt. ustawy, PUP obowiazany jest do
publikowania w BIP informacji publicznej o danych publicznych, w tym tresci 1 postaci
dokumentow urzedowych, w szczeg6lnosci dokumentacji przebiegu i1 efektow kontroli oraz
wystapienia, stanowiska, wnioski 1 opinie podmiotdw jg przeprowadzajacych. W opinii prawne;j
odnosnie do tego zagadnienia wskazano, powotujac si¢ na powszechnie obowigzujace przepisy,
stanowisko doktryny oraz orzecznictwo sadowe, ze co do zasady PUP jest obowigzany do
publikowania w BIP dokumentacji z kontroli oraz wystapien pokontrolnych, jednak nalezy
mie¢ na wzgledzie ze obowigzek ten dotyczy sytuacji, w ktorych lacznie spetnione sa
przestanki: chodzi o dokumenty urzgdowe, chodzi o kontrole zewng¢trzne, chodzi o kontrole juz
zakonczone, chodzi o kontrole odnoszace si¢ do funkcjonowania danej instytucji, nie zachodzi
zagrozenie zwigzane z udostepnieniem danych podlegajacych szczegdlnej ochronie prawne;.
W pis$mie z dnia 12.06.2025 r. bedacym uzupekieniem do ztozonych uprzednio wyjasnien,
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Krasniku wskazat, ze w chwili obecnej prowadzone sa
konsultacje z Inspektorem Ochrony Danych Osobowych dotyczace formy oraz zakresu
informacji przeznaczonej do publikacji w BIP. Po przeprowadzeniu czynnosci zwigzanych
z anonimizacjg danych osobowych czyli procesu, w ktorym dane sg przeksztalcane w sposob
uniemozliwiajacy ich przypisanie do konkretnej osoby oraz zatwierdzeniu przez Inspektora
Ochrony Danych Osobowych, protokoly zostang zamieszczone w Biuletynie Informacji
Publicznej. W zwigzku z tym, zarzut ten nalezy uzna¢ za zasadny. Dokumenty kontroli oraz
protokoty pokontrolne na obecny moment nie znajduja si¢ w BIP Powiatowego Urzedu Pracy
w Krasniku.

Trzeci zarzut dotyczyt braku publikacji informacji na temat sktadu Powiatowej Rady Rynku
Pracy w Krasniku. Tymczasem, zgodnie ze zloZonymi wyjasnieniami, sktad Powiatowej Rady
Rynku Pracy jako organu opiniodawczego dzialajacego przy Staro$cie Krasnickim wraz
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z definicjg opisujaca zakres dzialania Rady jest zamieszczony w BIP jako odno$nik w zaktadce
,LAkty prawne”. Sktad PRRP jest aktualizowany po kazdorazowej zmianie kadencji Rady.

Odnos$nie do zarzutu dotyczacego zamowien publicznych, jak wskazano w wyjasnieniach -
zamoOwienia publiczne, ktore przeprowadzat Urzad i ktdre podlegaja publikacji w biuletynie
zawarte s3 w zaktadce ,,Ogloszenia”, a pozostate zamdwienia, ktore przeprowadzi Urzad sg
ponizej wymaganego progu cenowego, tj. 130 000 zl netto. W przedlozonej opinii prawne;j
wskazano, ze jezeli PUP faktycznie nie prowadzit zamowien na kwot¢ ponad 130 000 zt, w
zwigzku z tym nie mial obowigzku ich publikacji w BIP, chyba ze koniecznos$¢ taka (cd.
zamOwien ponizej powyzszego progu) wynikata z wewnetrznych regulacji PUP w tym zakresie.
Z wewngetrznych regulacji PUP nie wynika taki obowigzek.

Ostatni z zarzutow dotyczyl publikacji zarzadzen Dyrektora PUP. Jak wynika z opinii
prawnej, w BIP nalezy umieszczac te zarzadzenia i regulaminy, ktore dotycza organizacji danej
jednostki i stanowig o kierunkach jej dzialania, jak np. regulamin organizacyjny. Czasami takze
obowigzek publikacji okre§lonego rodzaju zarzadzen moga przewidywac odrgbne przepisy. Nie
istnieje natomiast obowigzek umieszczania zarzadzen o charakterze doraznym, dokumentow
wewnetrznych  stuzacych wprawdzie realizacji jakiego$§ zadania publicznego, ale
nieprzesadzajacych o kierunkach dziatania danego organu. Na BIP PUP w zakladce
»informacje podstawowe” zamieszczono Regulamin korzystania z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, Statut PUP w Krasniku, Regulamin Organizacyjny. Pozostate
dokumenty opublikowane przez PUP znajduja si¢ w zaktadce ,,akty prawne”. Z powyzszego
wynika, ze zarzadzenia dotyczace podstaw funkcjonowania PUP zamieszczane byty w BIP.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Powiatu w Krasniku (powolywana dalej jako
,»Komisja”) na posiedzeniu w dniu 16 czerwca 2025 roku, po zapoznaniu si¢ z trescig skargi,
wyjasnieniami Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Krasniku oraz opinia prawng
zaproponowata uznanie skargi za zasadng jedynie w zakresie braku publikacji w BIP
dokumentacji przebiegu i efektow kontroli oraz wystapien pokontrolnych.

Komisja przygotowata stanowisko dotyczace wniesionej skargi, ktore stanowi zatacznik
do uchwaly.

W zwigzku z powyzszym, zostat przygotowany niniejszy projekt uchwaty.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.



Zatacznik do uchwaty Rady Powiatu w Krasniku
z dnia

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu w Krasniku
w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Krasniku

W dniu 13 marca 2025 roku do Starostwa Powiatowego w Krasniku Wojewoda
Lubelski, zgodnie z wlasciwoscia przekazal skarge dotyczaca niezrealizowania przez
Powiatowy Urzad Pracy w Krasniku obowiazku wynikajacego z art. 8 ust. 3 w zw. z art. 4 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022
r. poz. 902 — zwanej dalej ,,ustawa”). W mysl tresci powyzszych przepisow Powiatowy Urzad
Pracy w Krasniku zobligowany jest do udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej
wymaganych prawem informacji publicznych.

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Krasniku w Krasniku, w pisSmie z dnia 13 marca 2025
roku, jak rowniez radca prawny pismem z dnia 7 kwietnia 2025 roku przedstawili wyjasnienia
co do przedstawionych w skardze zarzutéw:

. Pierwszy zarzut dotyczy nie udostgpnienia w Biuletynie Informacji Publicznej informacji
o majatku, ktorym dysponuje Powiatowy Urzad Pracy w Krasniku.

Obowiazek udostgpniania informacji publicznych jak majatek, jakim dysponuje podmiot
wynika z art. 6 ust 1 punkt 2 f ustawy o dostepie do informacji publicznej. Zgodnie z
wyjasnieniami dyrektora PUP w Krasniku Powiatowy Urzad Pracy w Krasniku publikuje w
Biuletynie Informacji Publicznej w zaktadce ,,Sprawozdania finansowe”, co roku sprawozdanie
finansowe dotyczace dzialalnosci jednostki. Wobec powyzszego Komisja uznata, ze zarzut ten
nalezy uzna¢ za bezzasadny.

. Drugi zarzut to brak dokumentacji w BiP Powiatowego Urzedu Pracy w Krasniku z przebiegu
1 efektow kontroli oraz wystapien pokontrolnych.

Zgodnie z art. 8 ust 3 ustawy, w zw. z art. 6 ust 1 pkt. 4 lit. a tiret drugie, PUP w Krasniku
zobowigzany jest do publikowania w BiP Urzedu informacji publicznej o danych publicznych,
w tym tresci 1 postaci dokumentow urzedowych, w szczegdlnosci dokumentacji przebiegu
1 efektow kontroli oraz wystapienia, stanowiska, wnioski 1 opinie podmiotow ja
przeprowadzajacych.

W wyjasnieniach Dyrektor PUP wskazal, ze w BiP PUP w Krasniku nie sg publikowane
protokoty z przeprowadzonych w Urzedzie kontroli, z uwagi na zawarte w nich dane wrazliwe.
Jednocze$nie zaznacza, ze protokoly sa w odpowiedni sposdb udostgpniane na wniosek,
zgodnie z art.10 ust 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Po przeanalizowaniu



wyjasnien Dyrektora Powiatowego Urzgedu Pracy w Krasniku wraz z wyjasnieniami
uzupetniajacymi, przepisow prawnych regulujacych zakres zarzutu nalezy uznaé, ze
dokumentacja dotyczaca przebiegu kontroli dopiero zostanie opublikowana w BIP, z uwagi na
konieczno$¢ anonimizacji danych. Wobec powyzszego Komisja uznata, ze zarzut ten nalezy
uzna¢ za zasadny.

Trzeci zarzut to brak sktadu Powiatowej Rady Rynku Pracy w BiP PUP w Krasniku.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora PUP w Krasniku, sktad Powiatowej Rady Rynku Pracy,
jako organu opiniodawczego, dziatajacego przy Staroscie Krasnickim wraz z definicja
opisujacg zakres dziatania Rady, jest zamieszczony w BiP PUP w Krasniku, jako odno$nik
w zaktadce ,,Akty prawne”. Ponadto Dyrektor PUP w Krasniku informuje, ze sktad PRRP
w Krasniku jest aktualizowany po kazdorazowej zmianie kadencji Rady. Po zapoznaniu
z wyjasnieniami Komisja uznaje przedstawiony zarzut za bezzasadny.

. Czwarty zarzut dotyczy zamoéwien publicznych. Skarzacy wskazuje, ze hasto istnieje w BiP
PUP w Kras$niku, natomiast zarzuca nie wskazanie wynikow.

Od 1 stycznia 2023 roku weszta w zycie elektronizacja zamowien, ktora przewiduje obowigzek
sktadania ofert wylacznie za pomocg okreslonych narzgdzi- platformy zakupowe i publikacji
w BiP zaméwien powyzej wymaganego progu cenowego tj. 130 000 zt.

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami Dyrektora PUP w Kra$niku, zamo6wienia publiczne, ktore
przeprowadzal Urzad i ktore podlegaja publikacji w BiP w Krasniku zawarte zostaty w zaktadce
,Ogloszenia”. Pozostate zamdwienia, ktore przeprowadza Urzad sg ponizej wymaganego progu
cenowego tj. 130 000 zt i s3 zwolnione z obowigzku stosowania przepisOw ustawy prawo
zamoOwien publicznych.

W zwiazku z powyzszym Komisja po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami, nie zauwaza zasadnosci
przedstawionego zarzutu, z zwigzku z powyzszym uznaje go za bezzasadny.

Piaty zarzut dotyczy nie udostgpnienia w BiP PUP w Krasniku Zarzadzen Dyrektora PUP
w Krasniku. Skarzacy wskazuje, ze zostalo zamieszczone jedno Zarzadzenie Nr 4/2024
Dyrektora PUP z dnia 17 wrze$nia 2024 roku.

Nalezy wskazac, ze publikacji w BiP podlegaja jedynie zarzadzenia, ktore dotycza organizacji
danej jednostki czy stanowig o jej kierunkach dzialania np. regulamin organizacyjny zfSs, czy
Statut PUP w Krasniku. Przytoczone zarzadzenia zostaty udost¢pnione w BiP PUP w Krasniku
w zaktadce ,,Informacje podstawowe”. Przepisy wprost nie wskazuja obowigzku zamieszczania
zarzadzen o charakterze doraznym, regulujacych jedna z wielu kwestii. Takie zarzagdzenia moga
zosta¢ udostepnione, na podstawie zadania o udostepnienie informacji publiczne;.

Wyrok NSA z dnia 4 lutego 2025 roku III OSK 3061/23 moéwi, ze ,,cze$¢ dokumentow
stuzacych jedynie potrzebom podmiotu zobowigzanego pomimo, ze jest zwigzana z jego
dzialalnoscig, nie jest informacja publiczng 1 nie podlega udostepnieniu, np. dokumenty
wewnetrzne, stuzgce wprawdzie realizacji jakiego$ zadania publicznego ale nieprzesadzajace
o kierunkach dziatania organu. Cechg dokumentow wewnetrznych jest zatem to, ze zostaja
wytworzone tylko na potrzeby podmiot, ktory je wytworzyt i nie przedstawiajg jego stanowiska
na zewnatrz, nie zostaja bezposrednio wykorzystane w szeroko rozumianym procesie
decyzyjnym. Dokumenty wewnetrzne moga mie¢ dowolna forme i nie sg wiazace co do
sposobu zalatwienia sprawy, a zatem nie s3 wyrazem stanowiska organu i nie stanowig
informacji publicznej”.



Komisja, po przeanalizowaniu wyjasnien przedstawionych przez Dyrektora PUP
w Krasniku nie zauwaza naruszenia prawa w kwestii przedstawionego zarzutu,
w zwigzku z czym stwierdza, ze nalezy uzna¢ go za bezzasadny.

Po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Dyrektora PUP w Krasniku oraz opinig oprawng Komisja
Skarg, Wnioskow i1 Petycji zauwaza zasadno$¢ jednego z przedstawionych w skardze zarzutow,
dlatego proponuje uznanie skargi na Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Krasniku za zasadng jedynie w zakresie braku publikacji w BIP dokumentacji przebiegu
1 efektow kontroli oraz wystgpien pokontrolnych.

Przewodniczacy
Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji
Tadeusz Dziurda



