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w sprawie mozliwosci uregulowania rynku owocéw miekkich

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na Pana pismo w sprawie mozliwosci uregulowania rynku owocéw

miekkich, prosze przyjgé ponizsze wyjasnienia.

Rozwazajac mozliwo$¢ wprowadzenia ochrony celnej owocéw miekkich przed
importem z krajow trzecich nalezy mie¢ na uwadze, ze Wspadlna Polityka Handlowa
lezy w sferze wytacznych kompetencji UE i dlatego decyzje o ctach importowych czy
innych $rodkach w imporcie z krajéw pozaunijnych zasadniczo sg w gestii unijnych
instytucji przy wiodacej roli Komisji Europejskiej (KE). Wprowadzenie restrykcji lub
innych $rodkéw w imporcie przez pojedynczy kraj cztonkowski UE w sposdb
nieuzgodniony z Komisjg Europejska niesie ze sobg ryzyko uruchomienia wobec tego
kraju procedury naruszeniowej. Ponadto wszelkie $rodki handlowe stosowane przez
UE wobec krajéw trzecich, bedacych cztonkami Swiatowej Organizacji Handlu

(WTO), powinny by¢ zgodne z zasadami handlu tej organizacji.

Woprowadzanie srodkéw watpliwych z punktu widzenia zasad WTO wobec importu z
krajéw pozaunijnych niesie ze sobg ryzyko zaskarzenia tych srodkéw do organu
rozstrzygania sporow WTO i/lub zastosowania przez te kraje retaliacji w postaci
wprowadzenia barier w dostepie do ich rynkéw dla unijnego, w tym polskiego

eksportu. Zgodnie z zasadami WTO wprowadzanie zakazéw importu czy innych form
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ograniczen iloSciowych w imporcie dozwolone jest tylko w wyjatkowych sytuacjach -
za zgodne z WTO uznawane s3 np. restrykcje wprowadzane dla ochrony zdrowia
ludzi, zwierzat i roslin (pod warunkiem, ze nie stanowig ukrytego srodka ochrony

rynku przed konkurencjg ze strony importu).

W okreslonych sytuacjach WTO przewiduje mozliwos¢ zastosowania instrumentéw
ochrony handlu: srodkéw antydumpingowych (AD), $srodkéw antysubsydyjnych (AS),
$rodkéw ochronnych przed nadmiernym importem (SFG). Ich zastosowanie przez UE
wymaga przeprowadzenia formalnego postepowania KE, ktére wykaze, ze zaistniaty
okolicznosci uzasadniajace wprowadzenie danego $rodka. Przestrzeganie tych zasad

podlega kontroli i ocenie na forum stosownych komitetéw WTO.

Celem uzycia tych srodkdéw nie jest wyeliminowanie czy ograniczenie importu jako
takiego. Rolg dwéch pierwszych rodzajéw instrumentéw jest zwalczanie
nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez panstwa trzecie w
przypadkach, gdy przywéz odbywa sie na warunkach sprzecznych z zasadami handlu
miedzynarodowego. Jesli producenci/eksporterzy z kraju trzeciego stosuja praktyki
dumpingowe lub korzystajg z niedozwolonych panstwowych subsydiéw, wéwczas,
zgodnie z prawodawstwem WTO, dotkniety dumpingiem lub subsydiami kraj w celu
ochrony swoich rodzimych producentéw moze wszcza¢ odpowiednie postepowanie
ochronne. Celem trzeciego rodzaju $rodkéw jest umozliwienie przemystowi w kraju
przywozu dostosowania sie do znacznego i nagtego wzrostu importu. Srodki
ochronne WTO przed nadmiernym importem zasadniczo powinny mie¢ charakter
czasowy i erga omnes, tj. powinny obejmowac import ze wszystkich kierunkow (z
mozliwoscig wytaczenia, pod pewnymi warunkami, krajow rozwijajacych sie). Oprocz
tego ich wprowadzenie powinno byc¢ poprzedzone specjalng procedurg, ktéra

wykaze, ze import powoduje szkode.

W przypadku wystgpienia nieuczciwej konkurencji, tzn. wystgpienia dumpingu lub
niedozwolonego subsydiowania eksportu, podmioty mogg zwrdcic sie w tej sprawie
bezposrednio do Ministerstwa Rozwoju i Technologii (MRIT), ktére odpowiada za
prowadzenie polityki handlowej. Na podstawie przekazanych danych (dowodéw
wystgpienia dumpingu, stosowania subsydiéw oraz wykazania poniesionej szkody)
MRIT moze przygotowacé wniosek do KE o wszczecie odpowiedniego rodzaju

postepowania. W przypadku nadmiernego importu powinny to by¢ nie tylko dane



wskazujace na jego wzrost, ale tez np. spadek cen na rynku krajowym, wzrost

zapasow, spadek rentownoséci gospodarstw etc.

Polska w dniu 14 lipca 2023 r. wystapita do KE o wprowadzenie srodkéw
zapobiegawczych - tj. zakazu importu, z mozliwoscia tranzytu - w imporcie
mrozonych truskawek i mrozonych malin z Ukrainy do Polski. W odpowiedzi KE
stwierdzita, ze w jej ocenie dostepne dane rynkowe nie dajg wystarczajgcych

przestanek do wprowadzenia ww. $rodkéw zapobiegawczych na owoce miekkie.

W sprawie wprowadzenia zakazu kupowania owocéw do przemystu w cenach
ponizej kosztow produkcji (ustawa hiszpanska) informuje, ze aktualnie w MRiIRW
trwajg prace nad mozliwoscig wdrozenia przepiséw analogicznych jak rozwigzania w
Hiszpanii. Prowadzone sg m.in. rozmowy w celu wymiany dos$wiadczen i rezultatow z
przyjetych rozwigzan nie tylko ze strony administracji, ale tez uczestnikéw rynku.
Strona hiszpanska przekazata, ze na obecnym etapie trudno jest jednoznacznie
ocenic¢ efekty wprowadzonych regulacji w zwigzku z negatywnymi skutkami dla
rynku w wyniku pandemii Covid-19 oraz wojny w Ukrainie. Wprowadzone w
Hiszpanii rozwiazania nie do spetnity oczekiwan wszystkich rolnikow. Dostawcy, aby
sprzeda¢ swoje produkty czesto sami podejmujg decyzje o obnizeniu ceny, tak aby
konkurowac z producentami z nizszymi kosztami produkcji. Wskaza¢ rowniez nalezy,
ze hiszpanscy producenci mleka zaskarzyli te ustawe do tamtejszego Sadu
Najwyzszego wskazujac, ze te przepisy mogg doprowadzi¢ do upadku wielu
gospodarstw rolnych, ktére maja wyzsze koszty wytworzenia. Podkreslajg takze, ze
sieci handlowe drozsze hiszpanskie produkty zastepuja tanszymi pochodzacymi z

importu.

Zatem przy projektowaniu analogicznych przepiséw w Polsce nalezy wyciggnaé
whnioski z doswiadczen Hiszpanii, jak réwniez uwzglednié réznice pomiedzy Polska a
Hiszpanig w zakresie struktury gospodarstw rolnych oraz zorganizowania
producentéw rolnych. W Polsce jest bardzo duze zréznicowanie gospodarstw
rolnych, gdzie obok duzych, srednich i efektywnych gospodarstw o nizszych kosztach
produkgcji, funkcjonujg mniejsze gospodarstwa czesto o wyzszych kosztach produkgiji.
W Hiszpanii wiekszos¢ producentéw jest zrzeszonych w organizacjach producentow,
jak réwniez prowadza oni rachunkowosé podatkows i na tej podstawie sg w stanie
udowodni¢ koszty wytworzenia danego produktu. W zwigzku z powyzszym

wdrazanie rozwigzan hiszpanskich w zakresie ustalania cen sprzedazy zostanie



poprzedzone szerokimi konsultacjami z podmiotami sektora rolno-spozywczego, w

tym organizacjami rolniczymi.

W odniesieniu do postulatu wprowadzania przepiséw o koniecznosci zawierania
umoéw kontraktacyjnych przed sezonem zbioru informuje, ze w gospodarce
wolnorynkowej handel produktami rolnymi odbywa sie na zasadach
wolnorynkowych tj. w wyniku dobrowolnie zawieranych transakcji pomiedzy
kupujacymi a sprzedajacymi po ustalonej przez nich cenie. Dla producentéw rolnych
najkorzystniejszym sposobem zapewnienia sobie zbytu jest nawigzanie trwatych
zwigzkow z odbiorcami (np. zaktadami przetwdérczymi) w formie umow kontraktacji.
Umowa kontraktacji, tak jak i umowa sprzedazy, jest umowg nazwang i zamieszczong
w przepisach Kodeksu cywilnego jako umowa cywilno-prawna. W umowie
kontraktacji producent rolny zobowigzuje sie wytworzy¢ i dostarczy¢
kontraktujagcemu oznaczong ilos¢ produktéw rolnych okreslonego rodzaju, a
kontraktujacy zobowiazuje sie te produkty odebra¢ w terminie umoéwionym, zaptaci¢
umowiong cene oraz spetni¢ okreslone swiadczenia dodatkowe, jezeli umowa lub
przepisy szczegdlne je przewiduja. Umowa kontraktacji powinna by¢ dla celéow
dowodowych zawarta na pismie. Jest ona najczesciej zawierana wedtug wzoru

opracowanego przez jednostki kontraktacyjne.

Zawieranie umoéw kontraktacyjnych z rolnikami przez zaktady przetworstwa rolno-

spozywczego odbywa sie na zasadach dobrowolnosci. Rolg panistwa jest natomiast

tworzenie warunkéw - szczegdlnie prawnych - sprzyjajacych upowszechnianiu
trwatych dobrowolnych powigzan producentéw rolnych z przetwdércami i
handlowcami w formie uméw kontraktacyjnych. Dlatego MRIRW stale zacheca do
zawierania dtugoterminowych uméw na dostarczanie produktéw rolnych zaréwno
wsrdd rolnikéw, jak i podmiotdéw nabywajacych produkty rolne. Przyktadowy wzér
umowy kontraktacji znajduje sie na stronie internetowej MRIRW:
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/umowa-kontraktacji-w-sektorze-owocow-

proponowane-przedzialy-cenowe-w-sezonie-2019-r

Uwszgledniajac dobrowolny charakter umoéw kontraktacyjnych ustawowe (z mocy
prawa) natozenie obowigzku do zawierania takich umoéw nie jest mozliwe. Takie
rozwigzanie budzi watpliwosci w zakresie zgodnosci z przepisami prawa krajowego
oraz UE, tj. swobod3 dziatalnosci gospodarczej, ktéra nalezy do podstawowych zasad

ustroju i jest objeta gwarancjami konstytucyjnymi (art. 20 i 22 Konstytucji RP),



swoboda przeptywu towardéw (art. 34 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej),

swobod3 przedsiebiorczosci (art.49 ww. TFUE) oraz zasadami jednolitego rynku UE.

Wskazad réwniez nalezy, ze ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych
rynkéw rolnych od 3 pazdziernika 2015 r. zostat wprowadzony obowigzek zawarcia
pisemnej umowy pomiedzy producentem produktéw rolnych a pierwszym nabywca.
Obowigzek ten dotyczy m.in. sektora owocéw i warzyw. Przepisy stanowia, ze

umowa zawierana jest przed dostawa, nie podaje jednak w jakim terminie.

Odnoszac sie postulatu wprowadzenia jako $rodka zapobiegawczego obligatoryjnych
kontroli podmiotéw skupujacych w trakcie sezonu skupowego w celu
wyeliminowania ewentualnego podejrzenie zmowy cenowej informuje, ze
centralnym organem administracji rzadowej, ktérego zadaniem jest dbato$é o
witasciwe funkcjonowanie konkurencji jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw (UOKIK). Prezes UOKIK przeciwdziata praktykom ograniczajacym
konkurencje, do ktérych naleza dziatania przedsiebiorcéw, polegajgce na zawieraniu
niedozwolonych porozumien oraz naduzywaniu pozycji dominujgcej. Od 2017 r.
ustawg o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w
obrocie produktami rolnymi i spozywczymi wprowadzono rozwigzania majace na celu
wzmocnienie pozycji producenta w tancuchu dostaw zywnosci i przeciwdziatajace
nieuczciwemu wykorzystywaniu pozycji rynkowej przez silne ekonomicznie
podmioty wzgledem stabszych. Wywieranie nacisku na poziom cen czy narzucanie
tresci umowy moze zosta¢ uznane za praktyke nieuczciwie wykorzystujaca przewage
kontraktowa przez nabywcéw produktow rolnych. Zgodnie z przepisami ustawy takg

sytuacje moze zgtosi¢ do UOKIK kazdy, takze anonimowo.

Jednoczesnie informuje, ze w lipcu br. UOKIK prowadzit kontrole u podmiotéw
zajmujacych sie skupem i przetwérstwem owocdw miekkich w zwigzku z
podejrzeniem zmowy cenowej i wykorzystania przewagi kontraktowej przez te
podmioty. Z ustalen pokontrolnych wynikato, ze brak jest podstaw do twierdzen, iz
trudna sytuacja na rynku malin moze by¢ wynikiem zmowy cenowej skupow lub

przetwércow.

Ponadto informuje, ze producenci rolni, w ktérych gospodarstwach rolnych powstaty
w biezgcym roku szkody w owocujacych uprawach krzewéw owocowych i
truskawek w wysokosci co najmniej 70% na powierzchni wystepowania tych upraw

w wyniku przymrozkéw wiosennych, huraganu lub gradu, moga w okresie 6 - 20



pazdziernika 2023 r. sktada¢ wnioski o udzielenie pomocy. Stawka pomocy wynosi
2500 zt na 1 ha powierzchni owocujacych upraw krzewdéw owocowych i truskawek,
w ktérych wystapity szkody spowodowane ww. czynnikami w wysoko$ci co najmniej
70% na powierzchni wystepowania tych upraw. Wiecej informacji mozna uzyskac na
stronach internetowych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Janusz Kowalski

Sekretarz Stanu
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